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MO PAU
1. Tinh cip thiét ctia dé tai

Doanh nghiép xa hoi (DNXH) khong phai van d¢&é méi nhung 13 mot trao
luu phat trién manh mé trong gén mot thép ky qua ¢ hau hét cac chau luc.
Vé co ban, DNXH la doanh nghiép sang tao nham gitp d& nhiing nguoi dan
c6 hoan canh kho khan trong xa hdi thong qua giai phap thi truong. Su ra
doi cia DNXH théach thirc khai niém truyén thong ctia mot doanh nghiép, vi
no dat loi ich xa hdi vao trung tdm cua hoat dong kinh doanh. Trong khi
doanh nghiép truyén théng dat muc ti€u loi nhuan 1én hang déu, co du loi
nhuén roi méi thue hién s&t ménh xa hoi hodc thuc hién trach nhiém xa hoi
nhu 12 mot chién lwoc phuc vu cho kinh doanh thi d6i véi DNXH, két qua
tai chinh 14 phuong tién dé dat dugc st ménh xa hoi, chir khong phai 1a muc
tiéu chinh. DNXH ciing 1am dy 1én cudc tranh luin vé& khai niém truyén
théng ctia mét td churc phi loi nhuan, vi n6é nhan manh céach tiép can thi
truong trong hoat dong ciia to chirc nay. Trong khi céc t6 chirc x4 hoi thuc
hién muc tiéu xa hoi cha yéu tir ngudn tai trg, vién tro, quyén gop... thi
DNXH str dung chién luoc kinh doanh dé giai quyét cac van dé xa hoi cu
thé, tir sang kién x3 hoi cua cac doanh nhan.

DPong gop cuia DNXH cho x4 hoi 1a rit da dang, va thuong tip trung vao
ba linh vuc: i) cung cap cac san pham, dich vu mang tinh sang tao phi hop
v6i nhu cau cua cong ddng co hoan canh dic biét (nguoi khuyét tat, nguoi
cé HIV/AIDS...); ii) tao co hoi hoa nhap xa hdi cho cac ca nhan va cong
ddng yéu thé thong qua cac chuong trinh dao tao phu hop, tao co hdi viée
lam; iiii) dwa ra cac giai phap mdi cho nhiitng van dé xa hoi chua dwoc dau tu
rong rai nhu bién ddi khi hau, ning luong thay thé, tai ché... RS rang, DNXH
12 mot mo hinh kinh doanh tdt rat can thiét cho mot dét nuéc dang phat trién,
c6 thu nhap trung binh thap va dang d6i mat véi nhiéu van dé xa hoi nhu

Viét Nam. Pac biét, do tac dong cia cudc cach mang cong nghiép 4.0, dai



dich Covid-19, ti 18 that nghiép va cac van dé xi hoi cang trd nén phirc tap
thi cang can nhiéu DNXH.

Do nhiing déng gép cia DNXH ddi v&i moi mit ctia doi song kinh té xa
hoi 1a rat to 16n, nhiéu chinh phu di c6 sy quan tdm va hanh dong cu thé
trong viéc thiic ddy DNXH phat trién. G My, nhiéu bang da sira d6i cac dao
ludt vé cng ty trach nhiém hiru han (TNHH) hoic cong ty c6 phan (CTCP)
truyén théng dé tao ra hinh thirc phap 1y méi danh riéng cho DNXH nhu
Cong ty loi nhuan thap (L3Cs), Cong ty Loi ich (BC), Cong ty Muc dich
Linh hoat (FPC), va Cong ty Muc dich xa héi (SPCs). Chinh phu lién bang
con thanh 1ap Vin phong Sang kién xa hoi va Su tham gia ciia cong dan
(Office of Social Innovation and Civic Participation- SICP) hoat dong nhu
mét t6 chirc NGO.

O chau Au, mét 1an song manh mé ban hanh cac cac dao ludt (v6i tén goi
khéc nhau) vé kinh doanh xa hoi (KDXH), DNXH nham kich thich phong
trao dau tu xa hoi & cac nudc thanh vién. Nhiéu dao luat diéu chinh riéng
cho DNXH duoc ra doi; thim chi mot vai nude nhu Hy Lap va Y di thong
qua hon mot dao luat vé linh vuc nay. Mot s6 nude thanh vién khac cta Lién
minh chau Au (EU) dé 4p dung cac qui dinh phéap 1y thong thudng dé cho
phép su thanh 14p va van hanh DNXH. Dac biét, mé hinh Céng ty Loi ich
Cong dong (CIC) danh riéng cho DNXH & Anh tiép tuc c6 sy ting truong
cling voi sy hd tro va giam sat ddng bo, hiéu qua ciia Chinh phii Anh.

O chau A, mét s6 qudc gia dién hinh nhu Han Qudc, Singapore, Théi Lan
d3 quan tdm dén DNXH tir hon mot thap ky trudc. Nhidu quyét sach cu thé
duogc cac qudc gia nay thue hién nhu: thanh 14p cac co quan chuyén trach vé
DNXH dé truc tiép nghién ctru, 14p chinh sach phat trién DNXH, diéu phéi
cac chuong trinh khuyén khich, hé trg DNXH...Cac van ban lap phap, lap
quy vé DNXH ciing duoc chi trong soan thao va ban hanh & cac nudc nay.
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Tuy nhién, mdt s6 van d& 1y luan co ban vé DNXH chwa nhan duoc sy
thong nhat ciia cac nha nghién ciru va cac nha hoat dong thyc tién trén thé
gi¢i. Pién hinh 1a khai niém vé DNXH. Nhiéu y kién cho rang DNXH la
“mdt dinh nghia gay tranh cii gay gat” (hostly contested term), “mot nhiém
vu day thach thice” (a challenging task) va thuc té cho thiy “né duoc dinh
nghia khac nhau giita cac qudc gia va cac ving”. Su khong thong nhat khi
dinh nghia vé DNXH di tré thanh “mét trong nhitng tré ngai chu yéu cua
céc cudc thao ludn va nghién ctru vé DNXH”. Thyc trang ndy di anh hudng
siu sdc dén sy hinh thanh va dién mao cia phép luat vé DNXH ¢ céc nudce
va khu vuyc; tir do, tdc dong dén s6 lugng va chét lwgng cua DNXH trong
thuc tién va Viét Nam ciing khong phai 1a truong hop ngoai 1&. Mat khac,
c4c cong trinh nghién ctru vé DNXH trén thé gidi cha yéu xoanh quanh 1y
do va diéu kién phat trién cia DNXH; rat it cong trinh dé cap dén cac khia
canh phap 1y ctia m6 hinh nay.

O Viét Nam, mii dén nam 2014, 1an dau tién, DNXH duoc ludt héa boi
Luat Doanh nghiép (LDN). LDN 2014 chi danh mot diéu (Piéu 10) dé dé
cip dén DNXH, v& tiéu chi, quyén va nghia vu cia DNXH. Diéu luat nay
duoc tiép tuc cu thé hoa tai Nghi dinh s6 96/2015/ND-CP caa Chinh phu
ngay 19 thang 10 nim 2015 qui dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Doanh
nghiép (sau diy goi tat 1a Nghi dinh s6 96/2015/ND-CP) va Thong tu sb
04/2016/TT-BKHDT ngay 17/5/2016 cta Bo Ké hoach va Pau tu qui dinh
chi tiét vé& cac biéu mau vé dang ky DNXH (sau ddy goi tit 1a Thong tu s6
04/2016/TT-BKHDT). Khoan 2 Diéu 76 B6 luat Dan si nim 2015 ciing ghi
nhan DNXH 13 mét loai “phap nhan phi thwong mai”. Nhiéu quy dinh phap
ludt vé DNXH trong LDN 2014 va cac van ban dudi luat tiép tuc duoc ké
thira trong LDN 2020, Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04 thang 01 nim
2021 ctia Chinh phu vé dang ky doanh nghiép (sau day goi tat 1a Nghi dinh
s6 01/2021/ND-CP), Nghi dinh 47/2021/ND-CP ngay 01/04/2021 ctia Chinh



phit huéng dan Luat Doanh nghiép (sau ddy goi tit 1a Nghi dinh s6
47/2021/ND-CP), Thong tu sb 01/2021/TT-BKHDT ngay 16 thang 3 nam
2021 cta Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu huéng dan vé dang ky doanh
nghiép (sau day goi tit 1a Thong tu s6 01/2021/TT-BKHDT). Nhiing két qua
budc dau nay 1a tin hiéu ddng mimg trong ching duong xdy dung khung
phap 1y va hé sinh thai thuan lgi cho sy phat trién cia DNXH, gop phan thiic
day phong trao khoi nghiép d6i méi sang tao do Chinh phu phat dong hién
nay.

Tuy nhién, cac quy dinh cu thé ctia phap luat vé DNXH & Viét Nam chua
dap tmg sy mong doi cua doanh nhan. Tiéu chi vé hinh thirc cia DNXH
dugc qui dinh trong LDN 2014 va LDN 2020 hep hon rat nhiéu so v&i loai
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hinh “noi tr ngy” cua cac “DNXH ty nhan tdn tai trude khi co6 dao luat
nay. Mit khac, do chwa hiéu hét vé DNXH; dong thoi, do sy thiéu cu thé, 16
rang trong cac qui dinh ciia phap luat vé DNXH ma cac co quan chirc ning
da dé dat, lang ting khi thuc hién tha tuc dang ky méi DNXH hodc chuyén
d6i cac t6 chirc tir thién, co s¢ bao trg xa hoi sang DNXH. Co ché quan 1y,
giam sat chua tao ra niém tin va sy hiéu qua: khi lwong DNXH ding ky thanh
lap méi (ndm 2016) ting dot bién, lai 1am ddy 1én nhiing nghi van vé kha
ning vu loi tir hién twong nay. Khong nhiing thé, trong qua trinh hoat dong,
cac DNXH Viét Nam phai dbi mat voi rat nhiéu kho khan: nhan thirc caa xa
hoi vé DNXH con it 6i; ngudn nhéan luc, kha ning tiép can von, k§ nang quan
ly diéu hanh kinh doanh va gin két cong ddng, ciing nhu mot hé thong cac
t chirc trung gian, dich vu hd tro c6 tinh két ndi cia DNXH déu han ché.
Xuét phat tir nhitng trinh bay trén ddy, nghién ctru sinh (NCS) chon dé
tai: “Phdp ludt vé doanh nghiép xi hji ¢ Viét Nam” 1am dé tai nghién ctru
ludn 4n tién si luat hoc, chuyén nganh luat kinh té 14 rat can thiét trong giai
doan hién nay, nham bd sung co s6 1y luan va thyc tién vé DNXH, tao co s&

khoa hoc cho viéc kién nghi va hoan thién phap luat vé DNXH.



2. Muc dich va nhi¢m vu nghién cieu cia dé tai
2.1. Muc dich nghién ciru
Trén co s& phan tich nhitng van dé 1y ludn vé DNXH, phap luat vé
DNXH ¢ Viét Nam va thé gi6i, thuc tién ap dung phap luat vé DNXH, luén
an dat muyc tiéu tim ra cac giai phap nham hoan thién cac quy dinh ciia phép
luat vé tiéu chi, hinh thtrc phép 1y, ché d6 hd tro va giam sat DNXH & Viét
Nam nhidm nang cao hiéu qua diéu chinh phép luat dbi v6i DNXH, thuc diy
DNXH phat trién.
2.2. Nhi¢m vu nghién ciu
Pé thue hién muc dich trén, Luan 4n dit ra cic nhiém vu nghién ctru chu
yéu la: khao sat tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé
DNXH va xac dinh van dé can tiép tuc nghién ctru trong luan &n; nghién ctru
tai liéu, hé théng hoa va dinh hinh co s¢ 1y thuyét, quan diém nén tang cho
viéc xay dung va hoan thién phap luat vé DNXH & Viét Nam; lam rd cac
van dé 1y luan va cac quy dinh phap luat vé dinh nghia, c4c tiéu chi va hinh
thirc phap 1y, ché d6 hd trg va giam sat DNXH & mot sé nude tiéu biéu trén
thé giGi va Viét Nam; dé xuét cac giai phap nham hoan thién phap luat vé
cac linh vuc nay.
3. Phwong phap nghién ctru
Luan an st dung cac phuong phap nghién ctru truyén thong ciia khoa
hoc x4 hoi, khoa hoc phap 1y, gdm:
- Phuong phap nghién cuu dinh tinh
- Phirong phdp ludt hoc so sanh: cac qubc gia dugc chon dé so sanh
phap luat vé DNXH gdm: Anh Qudc- qudc gia cé phong trao DNXH sém
nhét va manh m& nhét hién nay; M§- qudc gia cai cach manh mé& cac dao luit
vé cong ty nham thiic ddy DNXH phét trién; Y- qudc gia tién phong trong
viéc phat trién mé hinh HTXXH; Han Qudc- qudc gia cé phong trao DNXH
phat trién & khu vuc chau A.



- Phuong phap lich su

- Phurong phap nghién civu 1y thuyét ludt hoc
4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién cizu: cac quy dinh phap luat hién hanh cua Viét
Nam vé DNXH va thuc trang qué trinh thuc hién ching; cac quy dinh cua
phép luat & mot sb qudc gia trén thé gigi; cac cong trinh nghién ctru vé
DNXH trong va ngoai nudc.

4.2. Phagm vi nghién ciru

Do thuat ngit DNXH lan dau tién dugc thé ché hoa trong LDN 2014, nén
gidi han pham vi nghién ctru cua Ludn an la phép luat vé DNXH tai Viét
Nam, bét dau tir khi c6 LDN 2014 cho dén nay. Luan 4n khong nghién ctru
tat ca cac khia canh kinh té, chinh tri, lich st, van hoa... cia DNXH ma cha
yéu tap trung vao khia canh phap 1y cia DNXH. Luén 4n ciing khong nghién
ctru moi linh vuc phap luat lién quan dén DNXH ma tap trung vao linh vuc
phap luat dac thu cua DNXH so véi doanh nghiép thong thuong, 1lién quan
dén cac mat sau day ctia DNXH: dinh nghia va céc tiéu chi, hinh thic phap
ly cia DNXH, hd trg va giam sat DNXH.

5.Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai nghién ciu

V& mit khoa hoc, luan 4n 1a cong trinh bd sung vé mait Iy luan khi luan
ban vé dinh nghia va cac tiéu chi cia DNXH, kham pha cac cach tiép can vé
hinh thtrc phap 1y cia DNXH; nghién ciru ché d6 hd tro va giam sat DNXH
trong phép luat Viét Nam so v6i phap luat ctia mot sé nude dién hinh trén
thé gi6i.

V& mit thuc tién, két qua nghién ctru cua ludn an co thé duge st dung
lam tai liéu tham khao cho C&c co quan xay dung phap luét hoac cac co s&
nghién ciru, giang day, dao tao vé phap luat va DNXH.

6. B6 cuc luan an

Noi dung cta luan an bao gdm 4 chuong:



Chirong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru dé tai va cac van dé lién
quan dén ludn dn

Chuong 2: Dinh nghia va cac tiéu chi cua doanh nghiép xa hoi

Chuong 3: Hinh thurc phap Iy cua doanh nghiép xd hoi

Chirong 4: Phdp ludt vé hé tro va giam sat doanh nghiép xa hgi

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU BPE TAI VA CAC VAN
PE LIEN QUAN CUA LUAN AN

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru dé tai
1.1.1. Tinh hinh nghién ciu ¢ Vigt Nam

DNXH Viét Nam chi méi duoc cong ddng Viét Nam chl y gan day; do

vay, nhiing cong trinh khoa hoc vé DNXH ciia Viét Nam con kha it. Tiéu
biéu 14 cac cong trinh sau: B4o c&o “Doanh nghiép xa hoi tai Viét Nam -
Khdi niém, boi canh va chinh sdch” nam 2012; cong trinh “Thic ddy phat
trién khu vuc doanh nghiép tao tac dong xa hdi tai Viét Nam” nam 2018,
“Bdo cdao nghién citu hién trang DNXH tai Viét Nam” qua 10 nam (2008-
2019); Hoi thao Khoa hoc cip qubc gia véi cha dé “Vai tro cia khu vuec
DNXH doi véi phat trién xd héi” nam 2020. C4c cong trinh nay di cung cip
birc tranh téng quan vé hé sinh thai cling nhu thyuc trang cia DNXH & Viét
Nam, nhiing kho khin va co hoi ciia khu vue nay; tir d6, phat trién nhiing
khuyén nghi chinh sach ciing nhu cac khuyén nghi quan tri cho doanh
nghiép.

Trong linh vuc luat hoc, DNXH ciing bat dau nhan dugc sy quan tam
cua cac nha nghién ctru Viét Nam: Phan Thi Thanh Thuy véi bai “Hinh thirc
phdp Iy ciia DNXH: kinh nghiém nu6c Anh va mét s6 goi mo cho Viét Nam”
(2015) va bai “Legal and Policy Issues of Social Enterprise in Vietnam:



Some Suggestions from Taiwan” (2018), Nguyén Thi Dung véi bai Danh gid
khd ndng thue thi phdp ludt hién hanh vé DNXH & Viét Nam” (2017). Céac
cong trinh nay tap trung phén tich cac quy dinh phép ly vé DNXH trong
LDN 2014, nhan xét vé hiéu qua diéu chinh bang phép luat ddi voi DNXH;
tir 6, rit ra cac nhan dinh mang tinh giai phap cho van dé nay.

1.1.2. Tinh hinh nghién citu ¢ nwéc ngoai

Day 14 nhirng tai liéu chil yéu phuc vu cho nghién ctru dé tai cia luan an,
¢6 thé phéan thanh cac nhom véan dé 16n, nhu sau:

i) NhGm tai liéu lién quan dén 1y thuyét co ban vé DNXH

Nhom tai liéu nay tap trung ban luan vé dinh nghia va céc tiéu chi cta
DNXH nhu: “Recognition and Legal Forms of Social Enterprise in Europe:
A Critical Analysis from a Comparative Law Perspective” ctia Antonio Fici
(2015), “A Comparative Study of Legal Forms for Social Enterprises in the
UK and Thailand” ctia Prapin Nuchpiam (2016), "Social enterprise: An
international overview of its conceptual evolution and legal implementation™
cia Giulia Galera va Carlo Borzaga (2009), “Conceptions of Social
Enterprise in Europe: A Comparative Perspective with the United States”
ctia Jacques Defourny and Marthe Nyssens (2012), Bao céo tong hop “A map
of social enterprise and their eco-systems in Europe” cua Uy ban chau Au
(2015)... Cac cdng trinh ndy cho thay, dén nay van chua c6 mot dinh nghia
chung théng nhat toan cau. Tuy nhién, cic khai niém déu dong thuan vé ban
chat cia DNXH la dung chién lugc kinh doanh dé theo dudi muc tiéu xa hoi.
Khai niém vé DNXH ctua EMES d& cap dén loai DNXH “ly tuéng” v6i 9
tidu chi thudc 3 chidu kinh té, xa hoi va quan tri, c6 strc anh hudng dén cac
khai niém khac.

Angus McCabe, Sangjin Hahn (2006) trong bai “Promoting Social

Enterprise in Korea and the UK: Community Economic Development,
Alternative Welfare Provision or a Means to Welfare to Work?” cho rang,


http://www.emeraldinsight.com/author/Galera%2C+Giulia
http://www.emeraldinsight.com/author/Borzaga%2C+Carlo
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cac dinh nghia vé DNXH c6 cac phién ban khac nhau 12 do cac nén tang hoc
thuat da dang, vi tri dia 1y va bdi canh phat trién kinh té cua cac nudc. Day
cling 1a nhan dinh cta nhiéu nha nghién ctru, thé hién trong cac cong trinh
so sanh DNXH & céc cip do qudc gia, ving va qudc té nhu: Janelle Kerlin
(2006) trong “A Comparative Analysis of the Global Emergence of Social
Enterprise”, “Social Enterprise in the United States and Europe:
Understanding and Learning from the Differences”, Matthew F. Doeringer
(2010) trong “Fostering social enterprise: A historical and international
analysis”...

i) Nhom cdc tai liéu vé hinh thirc phép Iy ciia doanh nghiép xd héi

Céc cong trinh phan tich vé cac hinh thirc phap Iy cia DNXH & chau
Au va My chiém ti trong 16n vi day 1a hai khu vuc c6 phong trao DNXH phét
trién manh mé& nhét. Chiang han nhu bai vé& hinh thirc phap 1y cuia DNXH
chau Au nhu: “New Frontiers in the Legal Structure and Legislation of
Social Enterprises in Europe: A Comparative Analysis” cua Cafaggi,
Fabrizio va Iamiceli, Paola (2008), “Social enterprise in Europe: At the
crossroads of market, public policies and third sector” cua J. Defourny, M.
Nyssens (2010), “Recognition and Legal Forms of Social Enterprise in
Europe: A Critical Analysis from a Comparative Law Perspective” cua Fici,
A. (2015), 4 European Statute for Social and Solidarity-Based Enterprise
ctia Fici, A. (2017)...Hodc c4c bai vé hinh thirc phap 1y cia DNXH My nhur:
“Law and choices of entity on the social enterprise frontier” cua Thomas
Kelley (2009), “Fostering social enterprise: a historical and international
analysis” cua Matthew F. Doeringer, 2010, “The L3C movement: a case of
contrary motion” cua Susan R. Dana, Laura M. Prosser, “The social
enterprise revolution in Corporate Law: A primer on emerging corporate
entities in Europe and the United States and the case for the Benefit
Corporation” cua Robert T. Esposito (2013), “Regulating Social


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1449403510000226#!
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1449403510000226#!
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1449403510000226#!
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Enterprise” ciia Dana Brakman Reiser (2014). Qua d6, biic tranh vé hinh
thirc phap 1y ctia DNXH duogc dung 1én v6i hai nét v& co ban: cach tiép can
chuyén biét va cach tiép can “md” véi cac wu va khuyét diém ma phép luat
can chu y khai thac va ché ngu.
iii) Nhom cdc tai liéu vé hé tro, giam sat doi voi doanh nghiép xd héi
Chu dé nay thuong dugc 16ng ghép véi hai van dé trén trong cac cong
trinh nghién ctru vé DNXH, tiéu biéu nhu: “New Frontiers in the Legal
Structre and Legislation of Social Enterprises in Europe: A Comparative
Analysis” cua Fabrizio Cafaggi, Paola Iamiceli (2008), “The concept and
practice of social enterprise. Lessons from the Italian experience ” cuia Carlo
Borzaga, Giulia Galera (2012)...Mic du, DNXH dang nbi 1én nhu mot mo
hinh kinh doanh c6 vai tro to 16n déi voi phat trién xa hoi nhung DNXH
cling d6i mat v6i nhidu thach thire. Nhitng nd luc cia cac nudc trong xay
dung phép luat vé& hd tro va giam sat DNXH mang lai nhitng kinh nghiém
quy cho Viét Nam.
1.1.3. Pdnh gid téng quan tinh hinh nghién citu trong va ngodi nwéc
Qua phan tich, so sanh cac quy dinh ctia phap Iuat DNXH hién hanh,
cung cac cong trinh, tai liéu nghién ctru c6 lién quan dén DNXH trong va
ngoai nudc, tac gia nhan thdy con mot sb vin dé ma cac cong trinh di trude
chua giai quyét nhur: i) danh gia cach dinh nghia DNXH trong phap luat Viét
Nam so vai thé gidi; ii) so sanh khai niém DNXH dudi goc do phap 1y va
goc do thyc tién & Viét Nam hién nay va 1y giai vé van dé nay; iii) nhiing
hinh thirc phép 1y cu thé (ngoai doanh nghiép) can bd sung cho DNXH Viét
Nam; iv) su can thiét ké mot hinh thirc phap 1y dic thu cho DNXH Viét Nam
va dic diém co ban cua mo hinh do; V) dé xuét mot cach toan dién ché do hd
tro va giam sat DNXH ¢ Viét Nam.
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1.2. Co sé ly thuyét cia luan an
1.2.1. Ly thuyét gia tri cac bén lién quan (Stakeholder Value Theory)

Vi ban chat 1a md hinh kinh doanh dugc sinh ra nhim thyc hién st
ménh x3 hoi vi cong dong, cho nén nhitng ndi dung trén cua Iy thuyét gia tri
cac bén lién quan ciing chinh 13 nhitng yéu cau va muc tiéu cia DNXH. Vi
vay, Iy thuyét nay duoc ludn 4n st dung trong chuong 2 dé so sanh va danh
gi4 cac dinh nghia va cAc tiéu chi cia DNXH ¢ Viét Nam va thé gioi, lam
ndi bat ban chit dic trung ctia DNXH. Trong cac chuong 3, 4, ludn an van
dung 1y thuyét nay dé nghién ciru v& hinh thirc phép 1y, co ché quan tri, ché
d6 hd tro va giam sat cia DNXH, nham dua ra cic giai phap hoan thién phap
luat dap tng nhu ciu tir phia cac bén lién quan khac nhau.

1.2.2. Ly thuyét nguén gac xa hgi dan sw (Social Origins Theory)

Vi phan 16n cac DNXH dau tién ¢ co so 1a cac to chie xa hoi dan
su, 1y thuyét ngudn gbe xa hoi dan sy duge sir dung trong chuong 2, 3, 4 ctia
luan an nhu mot “bude dém” twong ddi gan dé phat trién mot cach tiép can
nham hiéu biét sy hinh thanh va bién d6i DNXH xuyén qudc gia. Pong thoi,
Iy thuyét nay doi hoi, cac giai phap dé ra dé hoan thién phap luat vé DNXH
& Viét Nam phai phu hop v6i cac dic diém chinh tri, kinh té, xa hoi cia Viét
Nam.

1.2.3. Ly thuyét chi phi giao dich (Transaction Cost Theory)

Luan an str dung 1y thuyét chi phi giao dich dé chimg minh tim quan
trong dic biét cua viéc tiét kiém chi phi giao dich ddi véi DNXH, vi day la
mo hinh kinh doanh c¢6 chi phi giao dich cao hon cac doanh nghiép thong
thuong. Dé giam duoc phi phi giao dich, cac chirc danh quan Iy cia DNXH
phai hanh dong dang ban chét ciia mot doanh nghiép vi loi ich cua cac bén
lién quan. Nha nudc khi ban hanh mot hinh thirc phap 1y nao d6 nham thuc
day su phat trién cia DNXH ciing phai cht y dén khia canh dam bao giam
chi phi giao dich cho DNXH. Céc chinh sach lién quan dén hd trg va giam
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sat DNXH ciing can dam bao khong lam ting chi phi giao dich cho DNXH.
1.3. Cau héi nghién ciu va gia thuyét nghién ciu

Dé thyc hién luan an “Phdp ludt vé doanh nghiép xd héi ¢ Viét
Nam”, tac gia dat ra cAu hoi nghién ciru trong tam, d6 1a: “Phdp Iudt vé to
chirc va hoat dong ciia DNXH ¢ Viét Nam hién nay higu qudi nhw thé
nao?”

Dé giai dap ciu hoi trong tAm trén, tic gia xac dinh can phai tra 10
cac nhom cau hoi nghién ciru sau day:

Thir nhat, DNXH la giva can théa cdc tiéu chi nao?

Thit hai, DNXH duoc thanh ldp theo mé hinh nao dé dam bao hoat
dong hiéu qua?

Thir ba, dé DNXH hoat dong hiéu qud, phdp ludt can phai cé nhimmg
bién phép hé tro va giam sdt nao?

KET LUAN CHUONG 1

Thong qua viéc phan tich, tong hop tinh hinh nghién ctru trong va
ngoai nudc vé DNXH, chuwong 1 d tip trung phan tich va lam rd cac van dé
chua dugc nghién ctru ddy du trude ddy, 1am co s& cho viée chon loc nghién
ctru cac khoang tréng ctia phap luat vé DNXH trong cic chuong tiép theo.
Trén co s¢ d6, luan an s& dé xudt cac giai phap, kién nghi nhiam hoan thién
phap luét Viét Nam vé DNXH, nang cao hiéu qua hoat dong cia DNXH,

g6p phan phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc.

CHUONG 2
PINH NGHIA VA CAC TIEU CHI CUA DOANH NGHIEP XA HOI
2.1. Pinh nghia va céc tiéu chi cia doanh nghiép x& hai trén thé giéi
Tuy c6 nhitng kho khén trong dinh nghia DNXH, nhung nhin chung,
trén phuong dién phap luat, DNXH dugc dinh dang chu yéu bang ba céch
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nhu sau': i) Pinh nghia phdp 1y (legal definition) vé DNXH. ii) Binh nghia
hoat déng (working/operational definition) vé DNXH. Loai dinh nghia nay
rat da dang vé nguon va muc dich st dung. iii) Khéng ton tai dinh nghia
phap Iy hay dinh nghia hoat dong, thay vao do, cac dac diém nhan dang
DNXH dugc qui dinh trong hinh thirc phap 1y ctia chung.
2.1.1. Dinh nghia hoat déng va cac tiéu chi cia DNXH

* Pinh nghia hoat dong va cdc tiéu chi ctia DNXH ¢ chau Au

Chau Au khong c6 mot dao luat vé DNXH ¢ cép do khu vue, do do
khong c6 mot dinh nghia phap 1y vé DNXH cho toan chau luc, nhung cac
dinh nghia hoat dong vé DNXH rat phong phu. Pang chii y nhit 1a dinh nghia
DNXH ctia Mang ludi Nghién ciru chau Au (EMES): “Social enterprises
are private organizations which do not operate for profit (not-for-profit) and
provide goods or services that are directly related to their explicit goal to
work for the benefit of the community. They rely on the collective dynamics
created by serveral types of stakeholders in their governing bodies, and
which highly value the autonomy of these enterprises and bear the economic

"2, Dinh nghia ngin gon nay da xac dinh

risks associated with their activities
9 tiéu chi cia mot DNXH thudc “hang 1y tudng”.

Céc tiéu chi trong khai niém DNXH ciia EMES duoc sip xép lai
thanh bo 3 céc tiéu chi vé 3 khia canh kinh té, xa hoi, quan tri®. Ba tiéu chi

vé khia canh kinh té cia DNXH 1a: i) C6 hoat djng san xudt hang hod

! Triponel, Anna va Agapitova, Natalia (2017), Legal Framework for Social Enterprise:
Lessons from a Comparative Study of Italy, Malaysia, South Korea, United Kingdom, and
United States. World Bank, Washington, DC, tr. 9. Tham khao tr
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2639, truy cap ngay 26/8/2019.

2 Defourny, Jacques and Nyssens, Marthe (2010), 'Conceptions of Social Enterprise and
Social Entrepreneurship in Europe and the United States: Convergences and Divergences',
Journal of Social Entrepreneurship, 1:1, tr. 32- 53. Tham khao tu
https://doi.org/10.1108/19420670903442053.

3 Defourny, Jacques and Nyssens, Marthe (2010), tldd s6 2, tr. 35- 42,


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2639
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va/hodc cung ing dich vu lién tuc;, i) Cé mike d6 rii ro kinh té dang ké; iii)
CO lwong toi thiéu cong viéc duoc tra cong. Ba tiéu chi vé khia canh x hoi
ctia DNXH 1a: i) C6 muc dich cu thé nham mang lai loi ich cho cong dong;
i) La sdng kién ciia mét nhom cong dan hodc céc té chire xd héi dan su; iii)
Phan phéi loi nhudn han ché. Ba tiéu chi vé khia canh quan tri cuia DNXH
1 1) C6 mike do tw chii cao;, ii) C6 quyén quyét dinh khong dwa trén sé hitu
von; iii) CO sw tham gia ciia nhiéu bén bi anh heong béi hoat déng ciia
DNXH.

Dinh nghia cia EMES di tao co s¢ cho chau Au dwa ra quan diém vé
DNXH, thong qua T6 chirc Sang kién Kinh doanh Xa hoi (SBI) cua Uy ban
chau Au (EC): "DNXH la mét nha diéu hanh trong nén kinh té xd héi ma
muc tiéu chinh la tqo tac dong xa hoi hon la tao ra loi nhudn cho chu so hitu
hodic c6 dong. DNXH hoat déng bang cach cung cdp hang hod va dich vu
cho thi truong trong mot mé hinh kinh doanh va sang tao va sw dung loi
nhudn chu yéu dé dat duoc cac muc tiéu xd héi. N6 duwoc quan Iy mot cach
coi mo va co trach nhiém, va dac biét la lién quan dén nhén vién, nguoi tiéu
dung va cac bén lién quan bj anh huong boi cac hoat dong thwong mai cia
né”. Pinh nghia cua SBI ciing két hop ba khia canh chinh ciia mot DNXH:
kinh doanh, x4 hdi va quan trj v&i cac tiéu chi cot 16i gdm*: i) Tham gia vio
hoat dong kinh té lién tuc nham san xudt va/hodc trao doi hang hoa va/hodac
dich vu, ii) Theo duéi muc tiéu xa hoi ré rang va chinh yéu mang lai loi ich
cho xa hoi; iii) Han chéphdn pho”’i loi nhudn va/hodc tdi san d@é wu tién cho
muc tiéu xd hoi hon la tao ra lgi nhudn; iv) Poc lap, ty chu voi Nha nuoc va
cdc 16 chire loi nhudn truyén thong khdc; va v) Quan tri toan dién, ddc trung

bdi cdc qud trinh ra quyét dinh cé si tham gia va/hodc dan chi. Binh nghia

4 European Commission (2015), A map of social enterprise and their eco-systems in Europe
- Synthesis Report.
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nay da anh huong dén hoat dong 1ap phap vé DNXH cua nhiéu nude ¢ chau
Au.

Nhu véy, dinh nghia cia EMES va SBI déu twong dong & mot muc
d6 16n: hién thi ca ba khia canh kinh doanh, xa hoi va quan tri ciing mét luc.
Ca hai dinh nghia déu doi hoi han ché phan phdi loi nhuan va khéng rang
budc hinh thirc phap 1y cu thé caa DNXH.

* Dinh nghia hoat dong va cdc tiéu chi ciia DNXH & Vieong quéc Anh

Anh ¢6 nhiéu dinh nghia hoat dong vé DNXH, do Chinh phu dua ra
hodc cac Bo dé xuét. Dinh nghia hoat dong dugc Chinh phtt Anh dua ra vao
nam 2002, theo d6 “DNXH la mot mé hinh kinh doanh dwoc thanh ldgp nham
thuc hién cdc muc tiéu xd hoi truoc tién, va sw dung loi nhudn chi yéu dé tai
dau tw cho muc tiéu d6 hodc cho cong déng, thay vi 16i da héa loi nhudn cho

”5, Pinh nghia nay dong quan diém chung vdi dinh

6 dong va chii sé hitu
nghia EMES vé khia canh kinh té va xa hoi cia DNXH, nhung khong dé cap
dén khia canh quan tri nhuw EMES.

Giita ndm 2005, Qudc hoi Anh di ban hanh Quy ché vé "Céng ty
Loi ich Cong dong (CIC)". M6 hinh CIC thé hién céc tiéu chi quan trong ciia
DNXH theo quan diém cua Qudc hoi Vuong quc Anh 13%: i)Mét cong ty 6
thwong hiéu 16 rang; ii)Thuc hién kinh doanh vi loi ich cia céng dong;
iii)Nhiém vu chung ciia gidm doc dwoc chia sé véi muc dich cong dong va
nha dau tw; iv)La chii thé ciia ché d khéa tai san (tai san cia né dwoc bdo
vé hop phap va dwoc giir lai vinh vién cho loi ich cong déng); v)Chiu sy

gidm sdt ciia Co quan qudn Iy CIC (CIC Regulator) dé duy tri niém tin vao

SDepartment of Trade and Industry (2002), The Report Social Enterprise: A strategy for
success, tr.7. Tham khao tir:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20070101085544/http://www.cabinetoffice.gov.
uk/third_sector/documents/social_enterprise/se_strategy_2002.pdf, truy cép ngay 1/8/2019.
6 Department for Business, Innovation & Skills (2016), Office of the Regulator of Community
Interest Companies: Information and guidance notes.


https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20070101085544/http:/www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/documents/social_enterprise/se_strategy_2002.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20070101085544/http:/www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/documents/social_enterprise/se_strategy_2002.pdf
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thuong hi¢u CIC; vi)Minh bach vé cach thirc thuc hién muc dich cong déng
ciia minh. Cac dic diém nay thé hién su nhat quan cta CIC trong tiép ndi
dinh nghia nim 2002 va duoc quy dinh chi tiét hon. Ngoai cac tiéu chi thé
hién khia canh kinh té va khia canh x4 hoi, khia canh vé quén tri cling dugc
thé hién qua tiéu chi yéu cau vé tinh minh bach trong hoat dong va dugc tiép
can linh hoat qua cac quy dinh cu thé cua CIC, tré hanh mot md hinh DNXH
ddc dao va sang tao.

2.1.2. Dinh nghia phdp ly va céc tiéu chi ciia DNXH

i) Dinh nghia phdp Iy va cdc tiéu chi cia DNXH ¢ Y

Y di c6 mot dinh nghia phéap 1y vé DNXH tir nam 2006 trong Nghi
dinh lap phap s 155 ngay 24 thang 3 ndm 2006 (goi tit 1a Luat s6 155/2006,
dugc ban hanh nham sira d6i Luat sb 118 ngay 13 thang 6 nam 2005) nhu
sau: “Tadt cd cdc té chirc tw nhdn, bao gom cd nhitng t6 chire dwoc diéu chinh
boi Quyén thir nam ciia BY ludt Dén sw, thuce hién mét cach on dinh va chinh
yéu cdac hoat dong kinh té va t6 chire nham muc dich san xudt hodc trao doi
hang hoa va cac dich vu tién ich xa hoi vi loi ich chung va dap ung cdc yéu
cau ctia Piéu 2, 3 va 4, ¢é thé dwoc coi la DNXH (Diéu 1 doan 1). Cac thanh
phan cua dinh nghia phap 1y nay 1a: DNXH 1a: i) mét t6 chire tw nhén, khong
thé hodc duoc kiém sodt béi mot thuc thé cong cong, khong thé la mét doanh
nghiép ca nhdan. ii) thuc hién mot hoat dong kinh doanh san xudt hang hoa
va dich vu tién ich xa hoi. Thu nhdp tir hoat dong nay phdi dat it nhat 70%
tong thu nhdp ciia t6 chirc. iii) hoat déng vi loi ich chung chir khéng phdi vi
loi nhudn. Thu nhdp khéng dwoce phan phoi cho chii sé hitu, va phdi dwoc
dau tw vao DNXH hodc 1am tang tdi san ciia DNXH.

Khic phuc nhitng han ché cua Luat sé 155/2006, Nghi dinh 1ap phap
s6 112 ngay 3 thang 7 nam 2017 d4 thong qua mot s6 dinh nghia méi cho
"DNXH" . Theo quy dinh tai Diu 1 ctia dao luat ndy, "DNXH" “la bdt ky t6
chike nao (bt ké hinh thirc phdp 1y - c6 thé la mét hiép héi hodc quy tir thién,
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mot HTX va tham chi la mot cong ty thuwong mai) thuc hién hoat dong thuong
mai dé theo duoi, chii yéu va vinh vién, “cdc muc tiéu cong dan, doan két

Aess

hodic tién ich xa héi”. Nghi dinh 1ap phap méi s6 112 ciing da sira tiéu chi
“cAm phan phdi hoan toan loi nhuan” thanh cho phép phan bé mot phan loi
nhuan.

i) Dinh nghia phdp Iy va cdc tiéu chi ciia DNXH ¢ Han Quéc

Dinh nghia phap 1y vé DNXH ctia Han Qudc duoc thé hién trong Luat
Khuyén khich DNXH (Social Enterprise Promotion Act- SEPA) tir nim
2007. Diéu 2 ciia SEPA dinh nghia DNXH 1a “mét doanh nghiép dwoc chimg
nhdn theo Diéu 7 véi tw cach la mét doanh nghiép theo dudi muc tiéu xa héi,
nhu ndng cao chdt lwong cudc song cia nguoi dan dia phirong, v.v. cung
ccfp cho cdc nhém dé bi ton thuwong cdc dich vu xd hoi hodc viéc lam trong
khi tién hanh cac hoat ddng kinh doanh, nhw san xudt va ban hang héa va
dich vu...”. Cac tiéu chi cdt 16i cuia mét DNXH Han Quéc 1a: i) Theo dudi
muc tiéu xd hi (vi du: ndng cao 16i song cia cw dan dia phwong. i) Cung
cdp cho cdc nhém dé bi ton thuwong cac dich vu xd hdi hodc cong viéc hodc
doéng gop cho cong dong dia phwong. iii) Sir dung lao dong dwge tra lwong
va tién hanh cdc hoat dong kinh doanh. iv) Bam bdo rang hai phan ba loi
nhudn (d6i véi DNXH dwoc phdan phéi) dwoc chi cho cde muc tiéu xd héi. V)
Sir dung cdu triic ra quyét dinh c6 sy tham gia. Vi) Pdp 1ing cdc yéu cau cu
thé vé doanh thu téi thiéu, ngi dung ciia cdc diéu Ié ciia cong ty, bdo cdo va
phdn phéi tai san. Vi) Pugc B Lao dong va Viéc lam chirng nhdn la DNXH.

2.1.3. Céch tiép cdn khong c6 dinh nghia vé DNXH

Tuy khéng c6 “dinh nghia phap 13" hodc “dinh nghia diéu hanh” vé

DNXH, nhung cach tiép can lién quan dén mé hinh kinh doanh huéng dén

’
00

loi ich x4 hoi, méi trudng, tir thién & My duoc “bu dap” bang nhiing cai cach
phap 1y manh mé& dbi véi cac dao luat vé cong ty TNHH va CTCP ¢ nhiéu

bang dé cho ra doi cac hinh thirc phap Iy méi cho DNXH. DU cic thanh phan
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cu thé ciia ting hinh thirc sé thay d6i tiy theo timg bang, nhung céc tiéu chi
chung hién dién trong cac hinh thirc phap 1y cia DNXH My, gom: (i) theo
duéi mot muc dich xa hoi, (ii) cac nha quan ly can xem xét muc dich xa hoi
khi thyc hién nhiém vu cua minh va (iii) cung cdp bdo cdo cho cdac cé dong
va /hodic cong chiing dé danh gid mire d thanh céng ciia cong ty trong viéc
dat dwoc muc dich xa hoi. Cac ti€u chi nay thé hién & cac m6 hinh DNXH
méi ndi nhu L3C, BC, SPC, FPC & cac bang ciia My.
2.1.4. Nhan xét vé cac céch tiép can cua thé gidgi khi dinh nghia vé
DNXH
Céc cach tiép can dé dinh dang DNXH néu trén, du c6 dinh nghia
hay khéng c6 dinh nghia (ma thong qua hinh thirc phap 1y) vé DNXH, déu
c6 mot diém chung la phan anh cac tiéu chi caa DNXH & céc khia canh: kinh
té, xa hoi va/hodc quan tri, & cac mirc d6 rong hep khac nhau. Mot s6 nhugce
diém cua viéc khong c6 dinh nghia (phap 1y hodc hoat dong) c6 thé dugc
khic phuc bang cach tao ra cac hinh thire phap 1y cho DNXH. Nguoc lai, cc
dic diém cua DNXH thé hién trong hinh thtrc phap 1y cia DNXH phan anh
quan diém 1ap phap cua qudc gia d6 vé ndi ham cua dinh nghia vé DNXH.
Dinh nghia vé DNXH khéng bét bién ma co6 thé dugc diéu chinh cho phu
hop véi cac hinh thirc ton tai cia DNXH, dap ing mong doi ctia cac nha dau
tu. Twong tu, sy ra doi cua cac hinh thirc phap 1y méi cho DNXH gop phan
hoan thién dinh nghia vé DNXH trong phap lut.
2.2. Pinh nghia va cac tiéu chi caa DNXH ¢ Viét Nam
2.2.1. Truéc khi c6 Lugt Doanh nghiép 2014
Trudc khi cé LDN 2014, ¢ Viét Nam chi cé dinh nghia hoat dong, chir
khong co dinh nghia phap ly vé DNXH. O Viét Nam thoi diém do, DNXH
1a mot “khai niém kinh té, dwoc sir dung dé chi nhém cac t6 chirc (doanh

nghiép va khong phai doanh nghiép) hoat dong vi muc tiéu xa hoi, moi
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triweong, vi loi ich cong dong”. Vi chua duge luat héa cho nén nhiing
“DNXH? tdn tai dudi hinh thirc khac nhau thi chiu sy diéu chinh cta cac vin
ban quy pham phap luat khac nhau vao thoi diém hoat dong.
2.2.2. Ter khi cé Lugt Doanh nghiép 2014

Ngay 26/11/2014, LDN sira d6i dugc Qudc hoi thong qua voi da s6
phiéu tan thanh da thira nhan DNXH. Theo d6, DNXH: i) La doanh nghiép
duoc dang ky thanh ldp theo quy dinh cua Ludt nay; ii) Muc tiéu hoat dong
nham gidi quyét van dé xa hoi, méi truong vi loi ich céng dong; iii) Sir dung
it nhat 51% tong loi nhudn hang nam cia doanh nghiép d@é tdi dau tw nham
thuwe hién muc tiéu xa héi, méi trwong nhw da dang ky (Piéu 10). CAc tiéu
chi nay tiép tuc duoc giit nguyén trong LDN 2020. Pic biét, Nghi dinh
47/2021/ND-CP ciia Chinh phu huéng din LDN 2020 da tryc tiép dua ra
mot dinh nghia vé DNXH: “DNXH la doanh nghiép ddp img céc tiéu chi
dwoce quy dinh tai khodn 1 Piéu 10 LDN”. Bén canh mét dinh nghia phap 1y,
& Viét Nam, trong thuc tidn van ton tai song song cac dinh nghia vé DNXH;
c4c tiéu chi trong hai loai dinh nghia nay chua ddng nhat véi nhau, dat ra cac
nhu cau nghiéu cttu vé phap Iy.

2.2.3. Ddnh gid dinh nghia va cac tiéu chi cua DNXH ¢ Viét Nam va
kién nghi
2.2.3.1. Banh giad dinh nghia va cdc tiéu chi cua DNXH o Viét Nam

Trong dinh nghia 1:?1?19
hoat djng Trong dinh nghta phap Iy thire
CAc tiéu ap 1y
chi ciia Uy PReR
DNXH ban Vlr%:g v Han LDN M
chay | au Quéc 2020 y
Au Anh

7 Nguyén Thi Dung (2017), “Panh gia kha nang thyc thi phap luat hién hanh vé
DNXH ¢ Viét Nam”, Tap chi Ludt hoc, s6 1/2017, tr. 12-20.
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Nguén: tac gia tham khdo va tong hop.
Tir bang tong hop trén cho thay, cac dinh nghia déu tryc tiép hodc gian
tiép dé cap dén ba khia canh: kinh té, x4 hoi va quan tri cia DNXH (chi Viét
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Nam hoan toan khong d& cap dén khia canh quan tri). Cac tiéu chi thé hién
ban chét co ban cia DNXH déu duoc thé hién 1o trong tat ca cac dinh nghia,
d6 1a: tién hanh hoat déng kinh té; (d€) thuc hién mét muc tiéu xa héi cu thé.
Ngoai ra, hai tiéu chi khac 1a khod tai san va minh bach trong hoat dong
cling dat dugc su déng thuan cao. Tuy nhién, & cac tiéu chi con lai, trong khi
hau hét cac dinh nghia déu quy dinh, thi ca biét ¢ nude khong theo xu hudng
nay. Cu thé, phap luat My khong bat budc DNXH tuan thu tiéu chi hgn ché
phén phoi loi nhudn, LDN 2020 Viét Nam khong ap dung hai tiéu chi 1a
khéng phdn biét hinh thirc phdp 1y V& quan tri co su tham gia cua cac bén
lién quan.

2.2.3.2. Kién nghi nham hoan thién dinh nghia Va tiéu chi ciia DNXH
o Viét Nam

Thir nhat: hoan thién cach tié’p cdn cia phap ludt vé dinh dang DNXH

Dbi v6i Viet Nam, tac gia cho rang, can c6 ca hai mo hinh: dinh nghia
vé DNXH va hinh thirc phap 1y cho DNXH. Kién nghi nay xuat phat tir cic
ly do sau: i) Trong bdi canh chua c6 mot dinh nghia chung duoc chap nhan
trén toan cau thi viéc mong muén c6 mot dinh nghia hoan hao vé DNXH &
Viét Nam 1a diéu khong d& dang. Do d6, & Viét Nam, dinh nghia vé DNXH
can dong vai trd md ta ban chét va tiéu chi nhan dién cia DNXH. Con nhing
van dé cu thé khac (nhu co ché quén tri,...) s€ dugc lam ro be‘ing cac hinh
thirc phap 1y ctia chung. ii) Dinh nghia va hinh thirc phap 1y c6 mdi quan hé
khang khit voi nhau, ho tro va phu thudc nhau.

Thikc hai: Mé rng tiéu chi vé hinh thire phdp 1y ciia DNXH

DNXH 1a mé hinh kinh doanh nhdm tao ra mot xa hoi tdt dep hon,
cho nén rit cAn dwoc nhan rong va lan toa, xuét phat tir loi ich cta xi hoi,
Nha nudc va doanh nhan. Mat khac, can cir vao cac quy dinh hién hanh cia

phép luat Viét Nam thi ngoai doanh nghiép, van con nhitng mé hinh phép 1y
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khac thoa man cac diéu kién dé tré thanh DNXH theo quan niém chung cta
thé giéi nhu HTX, quy xa hoi, quy tir thién...
Thir ba: bé sung cac tiéu chi thudc khia canh quan tri cia DNXH vao
phap luat
Quan tri dan chu c6 sy tham gia cua cac bén lién quan can duoc
khuyén khich thuc hién, bt dau tir dinh nghia phap 1y vé DNXH va duoc
trién khai trong cac diéu luat khac cta dao luat vé DNXH.
Thir tu: dea ra mét dinh nghia phdp 1y co ban vé DNXH
Luan an d& xuit dinh nghia phap 1y vé DNXH cta Viét Nam nhu
sau: “DNXH la nhitng 16 chire tur, hoat dong theo Ludt nay, Ludt Hop tac xa
hodc cdc Ludt khac ¢0 lién quan, vdan dung tinh than doanh nhan nham gidi
quyét cdc van dé xa hdi, moi truong vi loi ich céng dong mot cach trach
nhiém va bén vieng; phé}n 16m loi nhudn dwoc tdi dau tw nham thue hién cac
muc tiéu da dang ky, hiedng dén mé hinh Iy twong véi quan tri dan chii vi loi
ich cua cac bén lién quan”.
KET LUAN CHUONG 2
Dinh nghia va tiéu chi cia DNXH 1a nhitng van dé 1y luin co ban va
phtrc tap va la mot chu dé tranh luan chua c6 hoi két. Trong kho khan chung
d6, chuong 2 da hé théng hoa cac cudc tranh luan vé van dé nay & mot )
qudc gia/chau lyc tiéu biéu c6 phong traio DNXH sdm va manh mé nhét (gdm
chau Au, Anh, Y, My va Han Quéc). Chuong 2 da thuc hién nhiém vy trong
tam 14 danh gia qui dinh cta phap luat Viét Nam vé dinh nghia va tiéu chi
ctia DNXH, trong mbi quan hé v6i nhén thirc chung cua thé gisi. Tir 46 dua
ra cc kién nghi nham hoan thién phéap ludt vé dinh nghia va tiéu chi cua
DNXH ¢ Viét Nam.
CHUONG 3
HINH THUC PHAP LY CUA DOANH NGHIEP XA HOQI
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3.1. Khéi quét vé hinh thiic phap ly cia DNXH

Trong kinh doanh, va trong hau hét cac linh vuc, phuong thurc hoat
dong ctia mot td chirc thuong dugc cong nhan va/hodc dugc quy dinh béi
phap luat. Cac ché do t6 chuc chinh thirc nhu vay 1a cac hinh thire phép 1y
cho t6 chirc. C4c hinh thirc (hodc ciu tric) phap 1y cia DNXH d& cap dén
cach thirc ma mot thuc thé thuc hién céc hoat dong ctia DNXH?. Nhiéu hinh
thie khac nhau c6 thé duge st dung dé tién hanh céac hoat dong cia DNXH.
Céc hinh thirc nay thuong dugc phap ludt quy dinh va bao gdm cé cac hinh
thirc phap 1y vi lgi nhuén va phi lgi nhuan. Tuy nhién, cac hinh thirc phap ly
truyén thdng chi dap tmg dugc mot phan so voi nhu cau cia DNhXH. Vi
vay, mot ) quéc gia da chon tao ra cac hinh thirc phap 1y méi cho DNXH.
Diéu nay khong loai bo kha ning tiép tuc sir dung cac hinh thirc phap 1y
truyén thong, nhung thém mot sé lya chon cho ngudi sang 1ap DNXH.

Hinh thirc phap 1y dong nhiéu vai trd quan trong ddi vai DNXH. Dau
tién, n6 gitip giam chi phi giao dich cia DNXH. Tiép theo, hinh thirc phap
1y cia DNXH gitip cac co quan chirc nang thiét ké cac chinh sach cong cu
thé, phu hop voi DNXH, bao vé cic bén lién quan khac nhau cuia DNXH.
Thém nita, hinh thtrc phap Iy thiét 1ap ranh gidi rd rang hon giita DNXH va
cac khai niém khac, nhu trach nhiém xa hdi cia doanh nghiép.
3.2. C4c loai hinh thirc phap ly cia DNXH

Ké tir khi phap luat vé DNXH dau tién® xuat hién vao nhitng nim

1990 & chau Au, mé hinh lap phap vé DNXH ¢ cac qudc gia rat da dang va
thuong dugc phan thanh hai loai chinh 1a: i) thira nhan va qui dinh DNXH
dudi mét loai hinh thirc phap 1y cu thé; va: ii) thtra nhan va qui dinh DNXH

8 Triponel, Anna va Agapitova, Natalia (2017), tldd s6 1, tr.9.
% Luét s6 381 nim 1991 cta Y v& HTX x4 hoi thuong duogc coi 1a nén tang cia phap luat vé
DNXH 6 chau Au.
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khong can ton tai dudi mot loai hinh thirc phap 1y cu thé ma chi can dap tng
mdt s6 yéu cau chung.
3.2.1. Doanh nghiép xa hgi dwéi hinh thirc phap Iy cu thé
* Doanh nghiép xa hoi dudi hinh thure hop tac xa (truong hop HTXXH
67Y)

V6i nhitng wu thé riéng, HTX dugc phap luat thira nhan 1a chi thé
dat st ménh xa hoi 1én trén loi nhuan, nhét 1a khi HTX theo dudi muc dich
loi ich chung cuia cong dong (khong chi 14 loi ich kinh té ctia cac thanh vién)
bang cach hoat dong nhu mot doanh nghiép. Ngoai ra, HTX c6 co ché quan
tri c6 su tham gia va dan chu thuc sy, cung véi su han ché vé phan phéi loi
nhuén. T4t ca nhitng dac diém nay giap cho HTX dat dugc ban sdc dic biét
ctia mot DNXH; tir d6 theo dudi hiéu qua cac muyc ti€u xa hoi theo luat dinh
va dat dugc nhiing lgi ich cubdi cung.

* Doanh nghiép xa hgi dwdi hinh thirc cong ty (truong hop CIC ¢ Anh
va BC ¢ My)

DNXH dudi hinh thirc cong ty 1a mot loai hinh t6 chirc c6 ban sic
ctia DNXH mo nhat va nhiéu yéu t5 rii ro hon HTX. Phép luat vé DNXH
can ¢ cac quy dinh vé quyén sé hitu va quan 1y, nhim ngin ngira nguy co
DNXH bj kiém soat bai thanh vién/cd déng thiéu s cho muc dich vi loi
nhuan, hoac sir dung nhan hi€éu DNXH cho muc dich khuyéch truong trach
nhiém x3a hoi ctia doanh nghi¢p. M6 hinh cong ty CIC va BC da cé nhiing
giai phap mang lai thanh cong nhét dinh cho cac van dé nay.

3.2.2. Doanh nghiép xa héi duwéi hinh thiee phdp Iy “mé” (truong hop
Lugt DNXH cza Y)

Trong cach tiép can nay, quan diém ndi bat 1a DNXH khéng phai 1a
mot hinh thirc phép 1y méi, ciing khong phai mét loai hinh to chirc méi, ma
la bao gdm tat ca cac to chic thoa mén cac diéu kién, khong phan biét co

cau to chuc ndi bg. Do do, vé ly thuyét, cac to chiic du diéu kién trd thanh
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DNXH c6 thé 1a HTX, cdng ty, t6 chirc phi loi nhuan. Cach tiép can nay cho

phép tat ca chu thé khong phan biét hinh thirc phap 1y, néu dap ung du cac

diéu kién nhat dinh thi tré thanh DNXH, du c¢6 su khac bi¢t nhat dinh vé

pham vi ap dung.

3.4. Panh gia hinh thirc phap ly cia DNXH Viét Nam va kién nghi
3.4.1. Danh gid hinh thirc phap ly ciia DNXH Viét Nam

Thir nhdt, vé cach tiép can cua phap luat Viét Nam d6i v6i hinh thirc
cua DNXH, céc nha lam luat da chon md hinh 1ap phap “mdé” nhung khong
phai 1a mé hinh “m¢” hoan toan: DNXH Viét phai la doanh nghiép.

Thir hai, cac quy dinh vé quan tri cia DNXH khong c6 gi khac so
véi doanh nghiép thong thuong, cac chirc danh quan 1y cuia DNXH ciing thyc
hién cac quyén va nghia vu cua mét thyc thé vi loi nhuan™®.

3.4.2. Kién nghj hoan thi¢n hinh thic phap Iy ciia DNXH ¢ Viét Nam

Thir nhat: Xay dung mot dao ludt riéng cho DNXH voi cach tié}? can
“mé” vé hinh thire phdp 1y cho DNXH

Pao luat vé DNXH cua Viét Nam cin ¢ cac diéu khoan quy dinh vé
céc van dé co ban sau day: dinh nghia DNXH va giai thich rd cac van dé lién
quan dén dinh nghia nay; x4ac dinh rd muc tiéu xa hoi cia DNXH; chinh sach
phat trién DNXH ciia Nha nudc; cac nguyén tic co ban trong to chirc va hoat
dong cuia DNXH.

Thit hai, nghién civu thiét ké mét cdu tric phdp 1y bdc cao cho DNXH
Viét Nam

Thuec tién di cho théy, & mot sb nude co phong trao DNXH phat trién
manh 13 nho tao ra dugc nhiing cii hich phap ly- ban hanh mgt mé hinh riéng
biét danh cho DNXH. Trén co s& hoc hoi tir cac loai hinh DNXH dac thu

10T Thi Dong Ha (2020), “Hinh thirc php 1y cia DNXH: Truong hop cong ty loi ich Hoa
Ky va kinh nghiém stra d6i LDN cho Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc phdp 1y Viét Nam, sb
2/2020, tr. 55.
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cia Anh va MY, theo tac gia, hinh thirc phap 1y dwoc thiét ké riéng cho
DNXH Viét Nam can: la doanh nghiép c6 tu cach phap nhan (dé doc 1ap va
tu cht), chiu trach nhiém hitu han (dé chdng lai rui ro), c6 kha nang thu hat
céc nguon tai chinh bén ngoai (dé phat trién bén viing)
KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 da bit ddu nhiém vu bang cac khai niém lién quan dén
hinh thirc phap 1y va giai thich tim quan trong ctia nd ddi véi DNXH.
Chuong nay ciing da phan tich, danh gia, so sanh cac hinh thirc phap ly cia
DNXH trén thé gigi gdom: HTX, cong ty va hinh thirc ma, trong d6, hinh
thirc m& ¢ nhiéu wu diém hon. Téac gia cho rang, phap luat Viét Nam khong
nén giéi han hinh thirc cia DNXH trong céc loai hinh doanh nghiép. Dong
thoi, can nghién ctru thiét ké mot hinh thire phap 1y dic thu cho DNXH, dé

kich thich manh mé sy ting truong cta khu vuc nay - didu ma mot sé qudc

gia da thanh cong.
CHUONG 4
PHAP LUAT VE HO TROQ VA GIAM SAT
DOANH NGHIEP XA HOI

4.1. Phéap luat vé hé trg DNXH
4.1.1. Nhing rao cdn doi véi sw phét trién ciia DNXH

Céc rao can nay phu thudc vao bdi canh cu thé cua timg quc gia,
va thuong lién quan dén céc khia canh sau'': hiéu biét kém vé DNXH; thiéu
cac dich vu va hd trg DNXH phat trién kinh doanh chuyén nghiép, thiéu
khung phap 1y hd trg, han ché trong tiép cén thi truong, trong tiép can tai
chinh; su ving mit cta cac co ché phd bién dé do ludng va chirng minh tac
dong xa hoi cia DNXH; méi trudng kinh t& kho khin chung hién nay; su ton

tai va phat trién cuia DNXH cling bi han ché bai cac yéu t6 ndi bo. ..

11 Eyropean Commission (2015), tldd s 4, tr. 25 - 26.
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4.1.2. Phép lugt vé hé trgrcho DNXH ciia Y, Anh, My
Theo quan diém chung, dé x6a bo nhiing rao can ddi véi DNXH,
can xay dung mot “hé sinh thai cho DNXH. Phap luét cac nudc Y, Anh, My
da c6 nhiing quy dinh cu thé dé ho trg DNXH.
4.1.3. Lién h¢ véi phép lugt vé hé trg DNXH ¢ Viét Nam va kién nghj
DNXH khéng c6 mét khung chinh sach qudc gia riéng ma dugc ap
dung khung chinh sach chung danh cho cac doanh nghiép vira va nhd, bi han
ché hodc dugc huong uu dii nhat dinh phu thudc vao diéu kién, linh vuc
hoat dong cia DNXH d6 (nhu dich vu cong cdng, bdo v¢€ moi truong, dau tu
vao khu vuc mién nti hodc cac nhom dé bi ton thuong)™2.
Kién nghi thir nhat, xdy dung mét chién lwoc quéc gia nhdt qudn
nham phat trién DNXH.
Kién nghi thir hai, xdac dinh ro cac hé tro va wu dai danh riéng cho
DNXH.
Kién nghi thir ba, thanh ldp mét co quan nha mede chuyén trach vé
DNXH.
4.2. Phéap luat vé giam sat DNXH
4.2.1. Giam sat khia cgnh kinh doanh ciia DNXH
* Giam sét thong qua rang budc han ché phin phoi
Trir My, hiu hét cac nude c6 khung phap 1y vé DNXH déu quy dinh
hai loai rang budc vé phan phdi tai san 1a: i) cAm phéan phéi toan bg loi nhuan
va nguén luc khac cho cac thanh vién hoac/va giam dbc, nhan vién, tai chinh;
ii) cho phép phan phdi mot phan cac tai nguyén nay cho muc dich du trit
hoic, tai trg cho cac hoat dong mang lai loi ich xa hoi (hodc cho cac t6 chirc

theo dudi muc dich xa hoi). Trong d6, han ché phan phbi mot phan loi nhuén

12 Truong Pai hoc Kinh té qubc déan (2020), Ky yéu Héi thdo Khoa hoc cap quéc gia “Vai tro
cua khu vuc DNXH voi phat trién xa hgi”, Nxb. Lao dong, Ha Noi, 8/2020. ISBN:
9786043014440, tr. 10.
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1a mot cong cu quan trong cho sy bén viing va ting truong ctia mo hinh nay,
gop phﬁn han ché hodc loai trir su phu thudc cia DNXH vao trg cép cong,
dong thoi thuc day kha ning du tu sang tao cia DNXH dé canh tranh trén
thi truong.
* Giam séat thong qua ché dé “khéa tdi san”
* Lién h¢ véi phdp ludt vé giam sdt khia canh kinh doanh ciia
DNXH ¢ Vigt Nam va kién nghi
Kién nghi: nang ti 1¢ loi nhudn ma DNXH dwoc phan phéi, ¢é co
ché va cong cu dé giam sat DNXH phan chia loi nhudn. Muc loi nhuan toi
thiéu ma DNXH phai gitr lai theo LDN 2014 (51%) l1a kha cao so voéi cac
nuéc, ¢6 thé lam chin budc cdc DNhXH trong viéc thanh 1ap DNXH. Dé
giam sét han ché phan phéi loi nhuan cia DNXH can ¢6 nhimg quy dinh
nham khdng tap trung quyén luc vao cac nha dau tu, nghia 1a tiém can véi
nguyén tic “khong xung dot loi ich”.
4.2.2. Giam sat khia cgnh xa hgi ciia DNXH
Pé xac dinh muc tiéu xa hdi cia DNXH, cac hé théng phap luat
thudng sir dung ba cach tiép can chinh: i) linh vue ma DNXH hoat dong; ii)
ngudi thy hudng; iii) két qua cua hoat dong DNXH dy dinh dat dugc. Mdi
cach tiép can nay boc 10 mot s6 han ché nhat dinh. Mat khac, ca EMES, phap
luat Anh va My déu tap trung qui dinh v&/hodc gii thich thuat ngir “cong
dong”, “phan ctia cong ddng” hodc “lgi ich cong cong chung” nham ché ngy
cac hanh dong lam sai 1éch muc tiéu xa hoi cua DNXH.
* Lién hé véi phdp ludt vé muc tiéu ciia DNXH ¢ Vigt Nam va kién
nghi
Kién nghi: bo sung khdi niém “cong dong” trong linh viee DNXH va
tiéu chuan danh gia Cam két thue hién muc tiéu xa hdi, moi truong.
Phap luat Viét Nam c6 thé dua ra khai niém lién quan dén cong dong

nhu sau: “Céng dong la toan thé nhitng nguoi cing song, cé nhing diém
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giong nhau gan b6 thanh mét khéi trong sinh hoat xd hdi hodc ¢6 ciing méi
quan tam vé xd hoi, moi truong hodc khia canh xa hoi khac”. “Mot phcfn cua
cong déng la mot nhom cac ca nhdn co chung mot dac diém nhdn dang hop
phap; va cdc thanh vién khdc ciia céng dong ma nhém dé tao thanh mét
phan khdc ciia cong dong khéong c6 chung dic diém dé”.
4.2.3. Giam sat khia cgnh qudn tri ciia DNXH
* Giam sat quyén ciia cdc bén lién quan

Ngudi thu huong 1a dbi tugng dau tién dugc phap ludt cac nudc Xac
dinh 12 bén lién quan. Trong mdi quan hé véi khu vuc cdng, nhidu nudc co
xu huéng quy dinh DNXH phai doc 1ap véi quyén luc va tai chinh cong. Van
d@ thir ba ma phap luat vé cac bén lién quan thudng dé cap 1a xac dinh thanh
vién. Ngoai ra, phap luit cac nudc thudng ghi nhan mot sb quyén c6 loi cho
céc bén lién quan, ké ca ho khong phai 1a thanh vién; nhung cach tiép can
khac nhau va mirc d6 quyén ciing khac nhau, dic biét 1a sy can bang da dang
gilta quan tri thanh vién va quan tri phi thanh vién, phan biét giita quyén
tham gia va quyén kiém soat.

* Lién hé véi phdp ludt vé gidm sit DNXH ¢ Vigt Nam va kién
nghi

Kién nghi: xdc dinh cdc bén lién quan, quy dinh quyén cia cdc bén
lién quan, nghia vu ton trong ton trong loi ich cua c&c bén lién quan cua cdac
nha quan Iy.

Quan tri c6 su tham gia va kiém soat cua cac bén lién quan la mot
phan cta sit ménh xa hoi, chir khong don thudn chi 1 cong cu dé dat duoc
hiéu qua. Khac véi cac cach tiép can caa EMES, Uy ban chau Au...khia
canh quan tri cia DNXH Viét Nam khong dugc dé cap dén trong dinh nghia,
tiéu chi vé DNXH ma dé cho hinh thiic phéap 1y cia DNXH chi phéi. Tuy
nhién, cic quy dinh vé hinh thirc phép 1y ciia DNXH cho thiy quan tri DNXH
trong khong khac gi so voi doanh nghiép thong thuong.
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* Giam sat van dé trach nhiém va minh bach
Mic du voi cac mire d6 thuc thi khac nhau, hau hét cac hé thong

phap luat déu bat budc cac DNXH phai ban hanh Ban bao cao két qua thuc
hién muyc tiéu xa hoi hang nam, du vai cac tén goi khac nhau (nhu “Social
Balance Sheet” & Chau Au hoic “Annual Benefit Report” & M§). Mot sb hé
thdng phap luat dira vao tiéu chudn cta bén thir ba doc 1ap (M¥) hoic tiéu
chuin do co quan cong quyén quy dinh (nhu Bai kiém tra loi ich cong dong
& Anh).

* Lién hé véi phdp ludt vé giam sat khia canh xa héi ciia DNXH ¢
Viét Nam va kién nghi

DNXH Viét Nam duogc yéu ciu trong hoat dong va quan tri phai dam
bao mirc d6 minh bach va trach nhiém cao hon so véi cadc doanh nghiép vi
loi nhuan. Tuy nhién di vao timg van dé cu thé, chung tdi nhan thdy van con
nhitng bat cip can khic phuc voi kién nghi nhu sau:

* V& trach nhiém quén 1y trong phép luat vé DNXH Viét Nam

Kién nghi: qui dinh tach bach muc dich cua DNXH voi muc dich cua
doanh nghiép théng thuong. Piéu nay duoc thuc hién bing cach ban hanh
mot dao luat riéng dé diéu chinh DNXH. Mot trong nhitng nhi€m vu ctia dao
luat nay la tuyén bd muc dich cia DNXH va dam bao muc dich d6 cua cong
ty 1a nham bao vé loi ich ciia céc bén lién quan, ké ca cd dong/thanh vién/chu
s& hitu. Con muc dich ctia cac doanh nghiép thong thuong dugc diéu chinh
boi LDN i bao vé c6 dong/thanh vién/chi s¢ hiru va 1am giau cho ho.

* V& nghia vu béo cdo két qua thue hién muc tiéu xa hoi, méi truong
cua DNXH Viét Nam

Thir nhat: buoc tat ca céc DNXH phdi thye hién nghia vu nop Bdo cdo

két qua hoat déng
Thit hai: can quy dinh cu thé cdc yéu cau vé noi dung, thoi gian ngp

Bdo cdo két qua hoat dong ciia DNXH
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Thit ba: ban hanh nguyén tdc, tiéu chudn dé danh gid hiéu qua hoat
dong cua DNXH

Thik tw: Can quy dinh CAC ché tai cu thé doi véi cdc vi pham phdp ludt
cua DNXH

KET LUAN CHUONG 4

Trén co s chi ra cac rao can ma DNXH hién dang dbi mat va cac yéu
t thudc hé sinh thai cia DNXH, chuong 4 di lién hé voi thuc trang phap
luat Viét Nam vé hd tro DNXH va dua ra cac kién nghi nham hoan thién
phap luat vé linh vuc nay. Phan tiép theo ciia chuong 4 di kham phé kinh
nghiém ctia mot sb nude trong viéc giam sat ba khia canh: kinh té, x4 hoi va
quan tri cia DNXH. Sau d6, ludn 4n di d& xuit mot sb giai phap khic phuc
nhitng bat cip ctia phap ludt Viét Nam vé giam sat DNXH.

KET LUAN
Trong nhitng nam gan ddy, trudc nhimg thach thic to 16n vé moi
truong va xa hoi, phat trién bén viing da tro thanh muyc tiéu phan dau cua
nhiéu qudc gia va doanh nghiép. Ngay cang nhiéu doanh nghiép nhan ra ring
dau tu vao bao vé méi truong va tao tac dong xa hoi khong chi 1a hanh dong
thién nguyén ma con 1a co hdi kinh doanh t6t, ndi bat trong sb d6 1a DNXH.
DNXH dat st ménh xa hoi 1én trén muc ti€u lgi nhuan da va dang

tao ra tic dong truc tiép va lau dai t6i cong dong xung quanh. DNXH duoc
du bao 1a xu hudng kinh doanh cta thé ky 21. Tuy nhién, DNXH trén thé
giéi n6i chung va Viét Nam noi riéng dang ddi dién véi nhiéu rao can cho
su phat trién. Do d0, hoan thién phap luat vé DNXH & nuéce ta hién nay la
mdt van dé c6 y nghia 1y ludn va thyc tién trong nghién ctru khoa hoc phap
1y. Lun 4n di 1y giai duoc nhidu ndi dung phirc tap lién quan dén khai niém,
tiéu chi, hinh thirc phap 1y ciia DNXH, ché do hd trg va giam sat DNXH.
Céc két qua nghién ciru ctia luan 4n duoc thé hién thong qua nhitng phat hién

chinh sau day:
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Thir nhdt, c¢6 nhiéu cach dinh nghia DNXH, mdi cach ¢ nhimng wu
va khuyét diém riéng; song thé gidi chua co sy dong thuan cho mot khai
niém chung vé DNXH. Tuy vdy, cac quan diém déu thong nhat rang, DNXH
khéc biét voi doanh nghiép truyén théng vi dat gia tri xa hoi 1én trén gid tri
tai chinh. DNXH ciing khong giéng to chtre tir thién vi st ménh xa hoi duoc
giai quyét bang cac hoat dong kinh doanh sang tao chir khéng phai dya chi
yéu vao cac ngudn hd tro, tai tro tir bén ngoai. DNXH “hang Iy tuéng” bao
gém céc tiéu chi vé kinh doanh, xd hdi va quan tri dan chu co6 sy tham gia
ctia cac bén lién quan. Khai niém DNXH trong phép luat Viét Nam chi dé
cap khia canh kinh doanh va xi hoi, thiéu vang cac tiéu chi vé& khia canh
quan tri.

Thit hai, mic du DNXH 1a khai niém phan anh ban chét hoat dong
chtr khong phai biéu thi hinh thic phap 1y cia md hinh nay; tuy vay, cac
DNhXH luén mong dg¢i dugc stt dung cac hinh thirc phdp 1y phu hop cho
muc dich kép: theo dudi loi nhuan dé thuc hién nhiém vu x3 hdi cao dep,
khic phuc dugce nhitng dic diém chwa phu hop cua cac loai hinh doanh
nghiép va t6 chirc phi loi nhuan truyén thong. Qua nghién ciru cho thiy, hinh
thirc phap 1y cia DNXH chtra nhimg dic diém co ban 1a: thudc khu vuc tu
nhan, kinh doanh 1a phuong thirc hoat dong chu yéu, dat sir ménh xa hoi &
vi tri hang dau; han ché phan chia lgi nhuan dé tai dau tu cho muc tiéu x&
héi; chiu sy giam sat boi hé théng cudng ché cong. Co hai cach tiép can khi
xay dyng hinh thirc phap 1y cho DNXH: i) quy dinh mgt hinh thic cu thé
cho DNXH; va ii) dé ra cic pham chit ma DNXH phai dap tmg, khong phan
biét hinh thirc phap 1y cia DNXH. Mot sé qudc gia dd ban hanh cac hinh
thirc phap 1y voi nhiing quy dinh chuyén biét cho DNXH, nh¢ d6 tao dugce
nhiing cu hich cho phong trao DNXH.

Thir ba, mac du DNXH duogc coi 1a mo hinh kinh doanh sang tao va

cao dep, rat can thiét cho sy phat trién bén vimg nhung DNXH van gip rat
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nhiéu rao can vé nhidu mit nhu: vé nhan thirc, vé quan tri, vé mo hinh kinh
doanh, vé hé théng hd tro va vé nguén von...Cac yéu cau vé tinh minh bach
ctia DNXH ciing dang thach thirc cc hé théng phap luat: 1am thé nao dé qui
dinh muyc tiéu xa hoi cia DNXH dam bédo phat huy va gidm sat dugc st ménh
cia DNXH, két qua hoat dong cia DNXH céan dugc cong khai nhu thé nao
va duoc do luong boi cong cu ra sao.

Trén co sd ly luan vé DNXH, tim hiéu sdu va so sanh cac hé théng
phap luat tiéu biéu vé DNXH cta mét sé nude & Chau Au, Chau A va My,
ludn 4n dé xuat mot sd giai phap hoan thién phép luat vé DNXH ¢ Viét Nam
nhu sau:

Mot la, nhom giai phap nham hoan thién khai niém va cac tiéu chi
cia DNXH gdm: i) hoan thién cach tiép can ciia phap luat vé dinh dang
DNXH; ii) mé rong tiéu chi vé& hinh thirc phap 1y cia DNXH trong dinh
nghia; iii) bo sung céc tiéu chi thudc khia canh quan tri cia DNXH vao phap
luat; iv) dua ra mot dinh nghia phap 1y co ban vé DNXH.

Hai 13, nhom cac giai phap nhiam hoan thién phap luat vé hinh thirc
phap 1y cia DNXH gom: i) xdy dung mét dao luit riéng véi cach tiép cén
“mg” vé hinh thirc phap ly cho DNXH; ii) thiét ké mot hinh thirc phap 1y bac
cao cho DNXH hang Iy tuéng ¢ Viét Nam, théa mén cac yéu cau: ¢6 tu cach
phéap nhén, chiu trach nhiém hitu han, thu hat duogc cac ngu@)n tai chinh xa
hoi.

Ba 13, nhom cac giai phap nham hoan thién phép ludt vé hd trg va
giam sat DNXH gdm: i) xay dung mot chién lugc quéc gia nhat quan nham
phat trién DNXH; ii) x4c dinh rd cac hd tro va vu dai danh cho DNXH; iii)
thanh 14p mot co quan chuyén trach quan 1y nha nudc vé DNXH; iv) nang ti
I8 lgi nhuan ma DNXH duogc phan chia cho cac nha déu tu, c6 co ché va
cong cu dé giam sat tiéu chi han ché phan chia lgi nhuan caa DNXH; v) giai
thich khai niém “cong dong” trong linh vuc DNXH va dé ra tiéu chuan danh
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gia két qua hoat dong ctia DNXH; vi) quy dinh vé cac bén lién quan, quyén
cua céc bén lién quan, nghia vu ton trong ton trong 1oi ich ctia cac bén lién
guan cua cac nha quan 1y; vii) qui dinh tach bach muc dich cia DNXH véi
muc dich ctia doanh nghi¢p thong thudng; viii) budc tat ca cac DNXH phai
thuc hién nghia vu ndp Béo cdo két qua hoat dong; ix) quy dinh cu thé cac
yéu cau vé ndi dung, thoi gian ndp Bao céo két qua hoat dong cia DNXH;
x) ban hanh nguyén tic, tiéu chuan dé danh gia két qua hoat dong ciia DNXH.

Pau tu x4 hoi ngay cang dong vai trd thiét yéu dé tién t6i cac Muc
tiéu phat trién bén viing théng qua viéc cung cap md hinh bén vimng dé thuc
day thay d6i x4 hoi va doi méi cac giai phap dua vao thi truong, dé tmg pho
v6i nhitng thach thirc phat trién. Diéu d6 doi hoi nhiéu giai phap dong bo,
trong d6 c6 viéc hoan thién phap luat vé DNXH & Viét Nam.
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